STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 27 lipca 2018 r.

w przedmiocie wykladni art. 98 § 1 ustawy z dnia z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo

o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23, ze zm.)

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 389, ze zm.), na wniosek Prezesa Sadu Rejonowego
Katowice-Zachod w Katowicach z 12 czerwca 2018 r., Krajowa Rada Sadownictwa
przedstawia nastepujace stanowisko.

Kwestia ubiegania si¢ przez s¢dziego (zarowno pozostajacego w stuzbie czynnej, jak
i sedziego w stanie spoczynku) o urzad lub mandat o charakterze politycznym, jest
problematyczna w konteks$cie art. 178 ust. 3 Konstytucji RP. Z przepisu tego wynika bowiem,
ze ,,Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢
dziatalnosci publicznej nie dajgcej si¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sqdow
i niezawistosci sedziow”. W sytuacji, gdy nie ma mozliwosci ubiegania si¢ o funkcje
publiczng bez poparcia politycznego, sedzia powinien rozwazy¢, czy starania o powolanie lub
wybor na dane stanowisko, nie ostabig zaufania do jego bezstronnosci i czy po zakonczeniu
sprawowania funkcji politycznej (lub po nieudanej kampanii wyborczej) bedzie mogt
powr6ci¢ do sprawowania urzgdu sgdziego bez obaw, co do jego bezstronnosci.

Jednak zgodnie z obowigzujacym art. 98 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23, ze zm.; dalej: p.u.s.p.). sedziemu
ubiegajacemu si¢ o mandat posta, senatora, albo radnego udziela si¢ urlopu bezptatnego na
czas kampanii wyborczej. Stosownie do art. 104 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
Wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, ze zm.), kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem
ogloszenia aktu wlasciwego organu o zarzadzeniu wyboréw 1 ulega zakonczeniu na
24 godziny przed dniem glosowania. Przepisy ten nie budza watpliwosci interpretacyjnych —
wynika z nich, ze prezes sadu ma obowiazek udzielenia sedziemu urlopu bezptatnego na czas
okreslony w art. 104 Kodeksu wyborczego.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Se¢dzia jak kazdy inny obywatel
posiadajacy bierne prawo wyborcze ma prawo ubiegac si¢ takze o stanowiska niewymienione

w art. 98 § 1 p.u.s.p. Sedzia moze zatem kandydowacé takze na stanowisko prezydenta miasta.



W tym jednak wypadku udzielenie urlopu na czas kampanii wyborczej zwigzanej
z wyborami wylacznie na ten urzad nie jest dopuszczalne.

Nie jest wykluczone, ze prowadzenie przez s¢dziego aktywnosci publicznej w tym
zakresie, moze naraza¢ go na odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng w zwigzku z art. 82 p.u.s.p.
Zgodnie z § 1 tego przepisu Sedzia jest obowigzany postepowacé zgodnie ze Slubowaniem
sedziowskim. Z § 2 wynika natomiast, ze Sedzia powinien w stuzbie i poza stuzbg strzec
powagi stanowiska sedziego i unikacé wszystkiego, co mogloby przynies¢ ujme godnosci
sedziego lub ostabiac¢ zaufanie do jego bezstronnosci. Uszczegotowienie obowigzkow
sedziego w tym zakresie zawarte jest w Zbiorze Zasad Etyki Zawodowej Sedziow 1 Asesoréw
Sadowych. Wydaje si¢ rowniez oczywiste, ze sedzia pozostajacy w stuzbie czynnej nie moze
prowadzi¢ kampanii wyborczej i sprawowa¢ wymiaru sprawiedliwosci. W zwiazku z tym
w wypadku kandydowania na stanowiska niewymienione w art. 98 § 1 p.u.s.p., majac na
uwadze art. 178 ust. 3 Konstytucji RP, mimo braku ustawowego obowigzku, zasadnym
byloby rozwazenie mozliwos$ci zrzeczenia si¢ przez sedziego urzedu przed rozpoczeciem
kampanii wyborczej.

Ustawodawca nie przewidzial sytuacji, w ktorej s¢dzia ubiegalby si¢ o mandat posta,
senatora albo radnego i jednocze$nie o inne stanowiska, niewymienione w art. 98 § 1 p.u.s.p.
W  przypadku przedstawionym przez Prezesa Sadu Rejonowego Katowice-Zachod
w Katowicach sedzia na podstawie art. 98 § 1 p.u.s.p. mogitby prowadzi¢ kampani¢ wyborczg
w zwigzku z ubieganiem si¢ 0 mandat radnego, bedac na urlopie bezptatnym (prezes sadu ma
obowigzek udzielenia mu tego urlopu), a jednoczes$nie — biorgc pod uwagg literalne brzmienie
art. 98 § 1 p.u.s.p., nie mégtby by¢ mu udzielony urlop na czas prowadzenia kampanii o urzad
Prezydenta Miasta Katowice. Nalezy mie¢ co prawda na uwadze, ze ustawa — Prawo 0 ustroju
sadow powszechnych zostata uchwalona przed przyjeciem ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r.
o0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2002 r., nr 113, poz.
984), jednak, fakt ten nie powinien wptywaé¢ na wyktadni¢ art. 98 § 1 p.u.s.p. Po wejsciu
w zycie ustawy wprowadzajacej bezposrednie wybory na stanowisko prezydenta miasta,
ustawa — Prawo o ustroju sadow powszechnych byta wielokrotnie nowelizowana, a powyzszy
przepis nie zostal zmieniony. Zaktadajac racjonalno$¢ ustawodawcy, nalezy uzna¢, ze jest to
zabieg celowy, w szczegdlnosci, ze art. 98 § 1 p.u.s.p. nie przewiduje takze mozliwoSci
udzielenia urlopu bezptatnego na czas kampanii wyborczej np. o urzad Prezydenta RP. Tym
samym mozna przyjac¢, ze ustawodawca celowo przewidzial mozliwos$¢ udzielenia urlopu
bezptatnego na czas prowadzenia kampanii wyborczej tylko w przypadku ubiegania si¢

0 mandat parlamentarzysty albo radnego.



Rada dostrzega rowniez, ze W przedstawionej sprawie, w zwiazku z rodzajem
stanowisk, 0 ktore ma zamiar ubiegac si¢ s¢dzia, kwestig problematyczng moze by¢ ustalenie,
ktore czynno$ci s¢dzia podejmuje w zwigzku z prowadzeniem kampanii 0 mandat radnego
(na czas ktorej uzyska urlop bezptatny), a ktore z prowadzeniem kampanii o urzad prezydenta
miasta (na czas ktorej nie moze uzyskac¢ urlopu). Co do zasady bowiem czas kampanii
wyborczej o mandat radnego zbiega si¢ z czasem kampanii wyborczej o urzad prezydenta
miasta, a wydaje si¢, ze zakres przedmiotowy obydwu kampanii jest do siebie zblizony.
Ponadto zgodnie z art. 98 § 1 p.u.s.p. urlopu nie udziela si¢ ,,w celu prowadzenia kampanii”,
ale ,,na czas kampanii wyborczej”.

Nalezy zaznaczy¢, ze Krajowa Rada Sadownictwa nie moze zastapi¢ prezesa sadu
w zakresie podjecia ewentualnych czynno$ci stuzbowych dotyczacych sedziego. Krajowa
Rada Sadownictwa nie ma rowniez uprawnien do rozstrzygania, czy sedziemu przystuguje
bierne prawo wyborcze w wyborach na urzad prezydenta miasta, poniewaz
to gminna komisja wyborcza przyjmuje zgloszenie kandydata i na podstawie art. 470 w zw.
z art. 429 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks Wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754,

ze zm.) niezwlocznie bada, czy jest ono zgodne z przepisami tej ustawy.



